Retssikkerhedsfonden
Arsberetning 2010

Retssikkerhedsfonden er almennyttig. Dens formal er at fremme viden om samt forstdelse
og respekt for retsstatsprincippernes betydning for den demokratiske stat, blandt andet ved
at stotte og inspirere til forskning og formidling, afholdelse af seminarer m.v.

Bestyrelsen:

Bestyrelsen bestér uaendret af:

- Formand, thv. professor, dr.jur. Ole Espersen
— Professor Vagn Greve

- Advokat Christian Harlang

- Fhv. Landsdommer Holger Kallehauge

- Cand.mag., lic.jur. Preben Wilhjelm

Moeoder i bestyrelsen:

Retssikkerhedsfondens bestyrelse har i perioden fra den 1. januar 2010 til den 31. december
2010 afholdt en reekke modet. Maderne har blandt andet angdet stillingtagen til det videre forleb
med udarbejdelsen af hvidbogen, som savel med atholdelsen af statuskonferencen afholdt pé
Christiansborg den 25. september 2009 i samarbejde med CEPOS. Endvidere har mederne
vedrort den daglige drift af fonden herunder fondens ekonomiske udfordringer, samt
overvejelser for sd vidt angar fondens fremtidige projekter og virke.

Forum for Retssikkerhed:

“Forum for retssikkerhed” er etableret i fondens regi. Der udveksles erfaringer vedrerende
udviklinger inden for aktuelle retssikkerhedsomrader.

Folgende er deltagere i Forum for retssikkerhed:

- Lennart Lynge Andersen Prof.lic.jur.

- Ole Stig Andersen Tidl. direkter for Folketinget
- Jorgen Ballhausen Advokat (H)

- Flemming Balvig Prof.dr.jur.

- Hans Henrik Brydensholt Landsdommer

- Thomas Elholm prof. ph.d. cand.jur.

- Bjorn Elmquist Advokat (H)

- Hans Jorgen Engbo Fangselsinspektor

- Ole Espersen Prof.dr.jur. (formand)



- Jorgen Estrup Seniorradgiver

- Vagn Greve Prof.lic.jur.

- Jens Vedsted Hansen Prof.dr.jur.

- Christian Harlang Advokat (H)

- Hans Hertel Prof.dr.phil.

- Kjeld Holm Biskop

- Niels Hoiby Prof.dr.med.

- Thorkild Hoyer Advokat (H)

- Torben Ishgy Dr.med.

- Christian Jensen Advokatfuldmagtig

- Claus Haagen Jensen Prof.

- Holger Kallehauge Fhv. landsdommer

- Marianne Kastrup Overlage

- Ole Krarup Professor dr.jur.

- Claus Larsen Fhv. byretspresident

- Helle Lokdam Advokat (H)

- Torben Lund, thv. advokat, fhv. sundhedsminister
- Anker Brink Lund Prof.dr.phil.

- Brian Patrick McGuire Prof.

- Peter Pagh Prof.dr.jur.

- Ulrich Horst Petersen Cand.jur.

- Niels Pontoppidan Fhv. hgjesteretspreesident
- Lars Adam Rehof Seniorkonsulent, cand.jur.
- Bente Rich Speciallege

- Jesper Ryberg Professor

- Therese Rytter Juridisk radgiver, cand.jur.

- Jens Elo Rytter Prof. ph.d. cand.jur.

- Poul Smidt Journalist, cand.jur.

- Eva Smith Prof.dr.jur.

- Sune Skadegaard Thorsen Advokat

- Tyge Trier Advokat

- Asger Thylstrup Advokat

- Per Ole Traskmann Prof.

- Fritz Videbech Advokat

- Poul Videbech Professor dr.med. ledende overlaege
- Preben Wilhjelm Cand.mag., lic.jur.

- Mandana Zarrehparvar Specialkonsulent

Moeoder i Forum for retssikkerhed:

Fra den 1. januar 2010 til den 31. december 2010 er der atholdt to meder i Forum for
retssikkerhed henholdsvis den 18. februar og den 28. oktober. Den primare droftelse for
mederne har vedrert udferdigelsen af hvidbogen herunder sammensatning af bidragene fra
konferencen, gkonomien, samarbejdet med CEPOS og samarbejdet med forlaget, samt indsatsen
1 forbindelse med udgivelsen den 19. oktober 2010. Endvidere har heringssvar, der serligt har
vakt Forum-medlemmernes opmerksomhed varet dreftet, samt sigtet for fondens videre virke
blevet belyst.

Horinger:

Retssikkerhedsfonden heres systematisk over lovforslag m.v. fra felgende ministerier:



- Justitsministeriet
— Integrationsministeriet
— Beskeftigelsesministeriet

Retssikkerhedsfonden har 1 2010 udtalt sig om folgende nedenstdende heringer:

- Behandling af personoplysninger i Politiets Efterforskningsstette Database
(PED)

- S@nkning af den kriminelle lavalder

- Offentlighedsloven

- Ophavelse af revisionen af logningsparagraf

- Straffen for ulovlig tvang af ansigtstildeekkende beklaedning

- Andring af udlendingeloven

- To lovforslag om @ndring af integrationsloven m.v.

- Lov om @&ndring af udlendingeloven (gebyr for at indgive ansegninger og
klager pa familiesammenferings-, studie- og erhvervsomridet)

Endvidere har Retssikkerhedsfonden deltaget ved folgende arrangementer:

- Fremmede ved arrangementet om retsusikkerhed pa det sociale omrade
- Fremmede ved Copenhagen Anniversary Conference,

"20 years of the OSCE Copenhagen Document”
- Europarddets judges, independence, efficiency and responsibilities

Heoringssvarene fra 2010 samt fra tidligere r er i deres helhed at finde pad hjemmesiden:
http://retssikkerheds-fonden.dk/horingssvar.html .

Arrangementer:

Den 19. oktober 2010 blev hvidbogen om antiterrorlovgivningen 'Frihedsrettigheder tur/retur?’
sat til udgivelse. Hvidbogen var det efterfolgende udbytte samt videre opfelgning af den
atholdte statuskonference om antiterrorlovgivningen af 2002 og 2006, som fandt sted den 25.
november 2009 pa Christiansborg, arrangeret af Retssikkerhedsfonden i1 samarbejde med
CEPOS.

Med det umiddelbare hovedsigte at fungere som appel til regering og Folketing, sdledes at
revision af antiterrorlovgivningen matte blive iverksat, blev bidrag fra konferencen indsamlet
og yderligere tilfojet for, som en samlet helhed, at favne bredt og belyse vasentlige omrader
med anledning til bekymring for borgernes retssikkerhed efter indferelsen af
antiterrorlovgivningen.

I bogen bliver en raekke central spergsmaél stillet og kommenteret. Blandt andet om opkomsten
af de nye love 1 sig selv kan skabe frygt for at deltage i almindelige demokratiske udfoldelser”,
og sédledes vaere en “ha&msko for det demokrati, de angivelig er sat i verden for at beskytte”,
samt om “det nu ogsé [er] et nodvendigt offer i terrorbek@&mpelsens navn at udelukke en tiltalt
fra at se alle relevante dokumenter i en straffesag bl.a. under paberdbelse af hensyn til
“fremmede magter”? Eller at gore brug af en advokat, hvis identitet holdes hemmelig?”



Af overordnede afsnit i bogen kan navnes:

I. Lovgivningen, dens tilblivelse og behovet for et eftersyn i eftertankens
lys

II. Almindelige betragtninger om risici ved indgreb i borgerlige
rettigheder

III. Omrader for evaluering og anbefalinger

I bogens forste del kan blandt andre fremheaves et bidrag forfattet af Prof. Vagn Greve, som
blandt andet skriver: ”Terrorlovgivningen og dens gennemforelse skriger pé tidsbegraensninger
og andre klausuler, s de gennemforte regler kan blive evalueret i eftertankens kelighed.”

I bogens anden del skriver Prof. drjur. Eva Smith under overskriften Terrorbekeempelse og
demokrati, at praksis viser, at princippet i1 en retsstat, der er, ”at enhver er uskyldig, til han er
demt ved en domstol” synes delvist at veere vendt rundt saledes, at "Enhver er skyldig, indtil han
har bevist, at han er uskyldig”. Fhv. landsdommer Holger Kallehauge behandler emnet
'domstolskontrol' herunder “den reelle provelsesmulighed i1 sager, hvor statens interesser er
involveret”.

I bogens tredje og sidste del kan blandt andre fremhaves fire folgende bidrag: et af Prof.dr.jur
Ole Espersen, der diskuterer PET's ret til dokumentudlevering; et andet bidrag af advokat dr.jur.
Sysette Vinding Kruse, som, under overskriften Den tiltaltes og hans forsvarers forringede
retsstilling, fremhaver veasentlige retsikkerhedsmessige problematikker for s& vidt angar
aktindsigt. Herefter behandler professor ph.d. Thomas Elholm i sit bidrag sortlistning (FN’s og
EU’s sanktionslister) og endelig et bidrag af advokat Asger Thylstrup, som diskuterer emnet om
advokater med skjult identitet i straffeprocessen.

Okonomisk stette fra fonde og private:

I forbindelse med udfaerdigelsen af hvidbogen modtog fonden ekonomisk stette fra folgende:
- Politiken-Fonden,

— Jyllands-Postens Fond,
— Hermod Lannungs Fond.

Tidligere arsberetninger kan lases pa http://retssikkerheds-fonden.dk/

Ole Espersen
Formand



