Retssikkerhedsfonden

m Forum for retssikkerhed

Til Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration

Horing over @ndringerne i udleendingeloven

Ved skrivelse af 24. marts 2010 har ministeriet anmodet om
Retssikkerhedsfondens eventuelle bemarkninger til forslag til @ndringer i
udlendingelovgivningen (skarpede udvisningsregler, samkering af registre
med henblik pa styrket kontrol, reform af reglerne om tidsubegranset
opholdstilladelse, inddragelse af studieopholdstilladelser ved ulovligt
arbejde, skerpede regler om indgivelse af anseggning om opholdstilladelse
efter indrejse her i landet og opsattende virkning, m.v.).

Svarfristen er fastsat til 8. april 2010, hvilket vil sige, at der reelt har varet
5 arbejdsdage til radighed til udarbejdelsen af besvarelsen. Det bemarkes i
denne forbindelse, at &ndringerne er ganske omfattende og med
bemarkninger m.v. omfatter i alt 160 sider.

Retssikkerhedsfonden finder det uacceptabelt og uforstéaeligt, at det gives en
sa kort frist. Der er tale om en klar tilsidesattelse af god lovgivningsskik til
skade for sagligheden i lovforslagets udarbejdelse. Retssikkerhedsfonden
skal dybt beklage dette.

Af de lige anforte grunde har fonden kun haft mulighed for at beskaeftige
sig med den del af forslaget, der har med de leegelige problemer i
forbindelse med humanitaer opholdstilladelse at gore.
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Retssikkerhedsfonden er almennyttig. Dens formél er at fremme viden om samt forstaelse og respekt for retsstatsprincippernes betydning for den demokratiske stat.

Dette skal ske blandt andet ved at stotte og inspirere til forskning og formidling, afholdelse af seminarer m.v.

Der er i fondens regi etableret et "Forum for retssikkerhed", hvori der udveksles erfaringer vedrerende udviklinger inden for aktuelle retssikkerhedsomréader.

Der soges tilrettelagt en indsats pa forskellige omréder blandt andet ved udarbejdelse af beskrivelser af udviklingen og diskussioner om dens mulige implikationer for
veesentlige retssikkerhedsspergsmal. Sével Forum for retssikkerhed som Retssikkerhedsfonden kan tage aktuelle emner op med politikere og myndigheder.
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I forslaget foreslés det, at det som et nyt stk. 31 § 9 b indsattes folgende:
”Helbredsbetinget opholdstilladelse efter stk. 1 er betinget af, at
udlendingen vedlaegger nedvendig dokumentation for sine
helbredsforhold.”

Retssikkerhedsfonden har ingen bemarkninger til denne bestemmelse, som
i ovrigt er overfladig, tilsyneladende, i betragtning af at hjemmel til
afkreevning af leegelige udtalelser allerede fremgar af lovens § 40.

Imidlertid indeholder lovforslaget en lang reekke ganske detaljerede
bemarkninger, som er eller kan vise sig at vere af vidtrekkende betydning.
Det drejer sig om ministeriets ret til at bortse fra legeerkleringer, som efter
ministeriets opfattelse ikke opfylder kravene til uvildighed. I den
forbindelse henleder Retssikkerhedsfonden specielt opmarksomheden pa
bemerkningen pa side 82 om, at der efter aftalen mellem regeringen og
Dansk Folkeparti skal bidrages til ’en effektiv behandling of sager om
helbredsbetinget humanitaer opholdstilladelse samtidig med at en hejere
kvalitet 1 afgerelsesgrundlaget sikres”.

Indforelsen af adgangen til at tilsidesette en erklering 1 pdkommende
tilfeelde skal altsa ses som en del af ensket om at bidrage til den effektive
behandling af sagerne. Det fremgér endvidere af bemarkningerne (punkt
8.3), at der isaer teenkes pa sager, hvor leger udviser et stort engagement i
sagen “’pa en sadan made, at der kan rejses tvivl om, hvorvidt
leegeudtalelsen er udtryk for en uvildig bedemmelse af ansggerens
helbredstilstand”. Det fremhaeves, at 1 situationer hvor leegen 1 selve
erkleringen eller udtalelsen udtrykker kritik af ministeriet, vil der blive
bortset fra erklaeringen.

I situationer, hvor det palegges ansggeren — for egen regning — at indhente
ny erklaering fra en anden leege inden for normalt 14 dage, vil der reelt vare
tale om en umulig situation bade ekonomisk og tidsmaessigt. Der er derfor
tale om en vital beslutning fra ministeriets side, som 1 evrigt ikke er
underkastet nogen mulighed for ankemulighed.

Retssikkerhedsfonden finder det uheldigt, at beslutninger af denne karakter
traeffes uden hensyn til, at den leegelige del af erkleringen kan vere korrekt,
og uden at nogen legelig instans har mulighed for at klargere, om dette er
eller ikke er tilfeeldet. Det naevnes i bemerkningerne, at hvis laegen har
engageret sig i1 den konkrete sag, vil den pagaldende kunne fremstd som en
repraesentant for ansegeren, hvilket kan rejse begrundet tvivl om, hvorvidt
den skriftlige udtalelse fra den pagaldende er udtryk for en objektiv
bedemmelse af ansggerens helbredsforhold. Retssikkerhedsfonden har
vanskeligt for at finde belaeg for en sddan opfattelse, som da heller ikke
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synes at fremgé af den forvaltningsretlige litteratur som en mulighed. I
ovrigt kan der rejses tvivl om, hvorvidt et representationsforhold
nedvendigvis medferer ugyldighed. I den forbindelse kan der henvises til,
at kommuner i forbindelse med godkendelse af for eksempel ansegning om
fortidspension benytter en kommunal laege, hvis udtalelser man legger til
grund, skent leegen jo er ansat og dermed reprasenterer” den pageldende
kommune.

Retssikkerhedsfonden finder i det hele, at de her omhandlede speorgsmal, 1
lighed med spergsmélene om sygdommen PTSD’s forhold til
indfedsretslovgivningen, er af en sddan karakter, at der ikke ber lovgives
herom i bemerkninger til en konkret lov. Der ber forud for fastsattelse af
mere generelle retningslinjer om emnet optages kontakt og gennemfores
dreftelser mellem administrationen og de leegelige myndigheder og deres
organisationer.

Retssikkerhedsfonden ensker at tilfoje, at officialmaksimen synes at blive
tilsidesat i sterre omfang end tilfaeldet er i den gaeldende lov og dennes
forarbejder, uden at dette dog med tydelighed kan ses af bemarkningerne.
Det ville vaere nyttigt med en oversigt over, hvor ofte man indskraenker
officialmaksimens brug, og om dette alene sker for at gore ekspeditionen af
sager hurtigere, eller om der foreligger andre grunde.

Med venlig hilsen

Ole Espersen
formand
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