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Justitsministeriet 

 

Vedr. lovudkast om dommeres fremtræden  
 
 
Retssikkerhedsfonden er blevet bedt om at afgive et høringssvar angående 
udkast til forslag til lov om ændring af retsplejeloven (dommeres 
fremtræden i retsmøder) - lovafdelingen sagsnummer 2008-740-0299. 
  
Ifølge udkastet skal der i retsplejelovens § 56 indsættes en bestemmelse, 
hvorefter dommere ikke i retsmøder må fremtræde på en måde, der er egnet 
til at blive opfattet som en tilkendegivelse om den pågældendes eventuelle 
religiøse eller politiske tilhørsforhold eller om den pågældendes holdning til 
religiøse eller politiske spørgsmål i øvrigt. Som § 56a foreslås indsat en 
bestemmelse om, at en dommer skal bære kappe under hovedforhandlinger. 
  
Lovinitiativet har sit udspring i, at Domstolsstyrelsen i sin 
Personaleadministrative Vejledning i et afsnit om decorumkrav og krav og 
forventning til personlig fremtræden fastslog, at der ikke var noget til 
hinder for, at ansatte ved domstolene kan bære tørklæde, turban eller 
lignende hovedbeklædning af religiøse eller kulturelle grunde, så længe 
ansigtet ikke er tildækket. 
I bemærkningerne begrundes forslaget med, at den retstilstand, som 
vejledningen beskriver efter regeringens opfattelse ikke er "fuldt 
hensigtsmæssig", for så vidt angår adgangen til at bære religiøse symboler 
m.v. 
 
Som begrundelse for denne opfattelse anføres, at religiøse spørgsmål i de 
senere år har spillet en stigende rolle i den offentlige debat her i landet, bl.a. 
i lyset af indvandringer af personer med forskellig religiøs baggrund, og at 
spørgsmål i denne forbindelse er blevet væsentligt mere kontroversielle. 
Efter regeringens mening er der væsentligt, at der tages højde for denne 
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Dette skal ske blandt andet ved at støtte og inspirere til forskning og formidling, afholdelse af seminarer m.v. 
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situation, således at dommere i retsmøder undlader at tilkendegive et 
bestemt religiøst eller politisk tilhørsforhold. 
 
Sigtet med forslaget er at "understøtte befolkningens almindelige respekt 
for og tillid til domstolene som den dømmende magt." Efter 
Retssikkerhedsfondens mening er det imidlertid mere end tvivlsomt, 
om forslaget er egnet til at opnå dette formål. 
  
Forslaget er som nævnt begrænset til at omfatte de juridiske dommere. 
Ministeriet anfører, at begrundelsen for forslaget også gælder i forhold til 
lægdommere (domsmænd og nævninger) Når man alligevel har valgt at 
begrænse forslaget til de faste dommere, skyldes det, at udpegningen af 
lægdommere er tilrettelagt med henblik på, at de skal udgøre et 
repræsentativt udsnit af den danske befolkning, og at det ikke stemmer med 
dette formål at begrænse lægdommernes adgang til at bære religiøse 
symboler m v. udover hvad der følger af de hidtil gældende regler. Dette 
synspunkt kan man vanskeligt være uenig i. På den anden side illustrerer 
den valgte afgrænsning de vanskeligheder, som en lovmæssig indgriben 
rejser. Hovedformålet - at styrke befolkningens tillid til domstolenes 
neutralitet - kan efter Retssikkerhedsfondens opfattelse ikke opnås, hvis 
forbudet begrænses til de juridiske dommere. Der er næppe nogen, der for 
alvor tror, at den tiltalte i en straffesag, der nærer tvivl, om at han/hun får en 
retfærdig rettergang, hvis retten foruden af den juridiske dommer beklædes 
af en eller flere kvindelige lægdommere med tørklæde lader sig overbevise 
af ministeriets argumentation. Da tillidsargumentet er bærende i forslaget, 
skulle "logikken" tilsige, at forbuddet blev udstrakt til at gælde for 
lægdommere. 
 
Efter vores mening er det dog langt mere nærliggende at se dilemmaet som 
udtryk for det fejlagtige i at gribe ind med et lovbestemt forbud for de 
juridiske dommere. Vi kan tiltræde, hvad formanden for Domstolsstyrelsens 
bestyrelse udtalte i et interview i Politiken den 11. maj 2008: "Når vi har 
religionsfrihed, og man kan være dommer, selv om man er troende og har 
meddelt offentligt at man er troende, er det så i strid med det 
grundlæggende krav om, at en dommer skal fremstå værdig, uafhængig og 
upartisk, at man med et symbol viser, at man er troende? Vores vurdering 
er, at der ikke er nogen modstrid". 
  
Hvad angår forslagets § 56a fremgår det ikke af bemærkningerne, at 
Dommerforeningen for få år siden forelagde spørgsmålet om kappetvang 
for byretsdommerne, der med et betydeligt flertal udtalte sig mod dette. 
Dem der har skoen på og må formodes at vide, hvor den trykker, ser altså 
ikke noget behov for at søge befolkningens tillid ved at bære kapper. Efter 
fondens mening vil anvendelsen af kapper ved byretterne da også snarere 
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end at styrke tilliden føre til, at der skabes en unødig afstand i retten, 
således at forhandlingerne tynges af en ikke ønskelig formalisme. 
  
Om begge forslag gælder, at der ikke konkrete behov for indgreb. 
Forslagene er efter vores opfattelse udtryk for en meget betænkelig form for 
signalpolitik. 
  
Forslagene rejser et andet vigtigt spørgsmål. For relativt få år siden blev der 
som bekendt gennemført en domstolsreform, hvis hovedformål var at styrke 
domstolenes stilling som en selvstændig, uafhængig statsmagt, navnlig i 
forhold den udøvende magt. Selv om forslagene gennemføres ved lov, og 
for så vidt kan hævdes ikke at stride mod domstolsreformen, er der efter 
vores mening tale om et indgreb, der stemmer dårligt med intentionerne bag 
reformen. Det er da også først og fremmest af denne grund, at Jurist- og 
Økonomforbundet (DJØF) har vendt sig mod forslaget. 
 
I et notat om offentlige ansattes anvendelse af religiøse symboler i 
forbindelse med deres arbejde udtaler DJØF som led i sin samlede 
holdning, at det er fejlagtigt og problematisk, at lovgiverne blander sig i 
domstolenes og dommernes egen forvaltning. Det anføres: "Det er 
betænkeligt, at regeringen og Folketinget uden nogen refleksion over 
domstolenes placering i den danske statsforfatningsret skrider til et 
lovindgreb på et område, der aldrig har været reguleret politisk, og som 
aldrig har givet nogen konkret anledning til en overvejelse om, hvorvidt 
domstolene ikke magtede at varetage den praktiske tilrettelæggelse af 
dommernes arbejde og daglige funktion som dommere." Vi kan ganske 
tilslutte os disse synspunkter.         
  
Efter grundlovens § 70 må ingen fratages adgangen til den fulde nydelse af 
borgerlige og politiske rettigheder på grund af den pågældendes 
trosbekendelse. Om forslagets forhold til § 70 anføres følgende i 
bemærkningerne: "da lovforslaget ... omfatter alle religiøse tilhørsforhold 
og meningstilkendegivelser om religiøse spørgsmål, og da den foreslåede 
bestemmelse er båret af saglige hensyn til at sikre dommernes neutrale 
fremtræden under retsmøder, rejser bestemmelsen ikke spørgsmål i forhold 
til grundlovens § 70" Udtalelsen synes at bygge på den opfattelse, at hvis 
regeringen og Folketinget eller et flertal af  Folketingets medlemmer mener, 
at forslag er sagligt begrundet, er dette spørgsmål dermed uddebatteret i 
forhold til § 70. Helt så enkelt forholder det sig dog ikke efter vores mening  
Det kunne jo tænkes, at andre organer, som har kompetence til at vurdere 
spørgsmålet, har en anden opfattelse med hensyn til, om forslaget er sagligt 
motiveret. 
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En noget lignende problemstilling kan gøre sig gældende i relation til EU-
retten, her Rådets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle 
rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn beskæftigelse og 
erhverv. Det fremgår af direktivet, at ingen må udsættes for direkte eller 
indirekte forskelsbehandling på grund af bl.a. religion og tro. Efter 
justitsministeriets opfattelse må den foreslåede bestemmelse i § 56 antages 
at være forenelig med direktivet, og der henvises i denne forbindelse bl.a. 
til, at forslaget er båret af saglige hensyn. 
  
Sammenfattende er der efter Retssikkerhedsfondens mening tale om et 
uheldigt og saglig set svagt underbygget lovforslag. 
 
 
 
 
Supplement til svar på høringsskrivelse vedr. lov nr. 98. 
vores høringssvar blev fremsendt den 11. december 2008 og 
vedrører sagsnummer 2008-740-0299 
 
 
Ved svaret på ovennævnte høring gav Retssikkerhedsfonden udtryk for sin 
holdning til det foreliggende lovforslag. Lovforslaget vedrører efter sin titel 
”Dommeres fremtræden i retsmøder”. Baggrunden er ifølge 
bemærkningerne, at det ønskes fastslået, at dommere ”skal fremtræde 
religiøst og politisk neutralt i retsmøder”. Det hedder videre, at denne 
neutralitet skal understøtte ”befolkningens almindelige respekt for og tillid 
til domstolene…”. 
 
Retssikkerhedsfonden er blevet opmærksom på, at Danmarks Domstoles 
logo indeholder det kristne kors, som en væsentlig del af den kongekrone 
der præger logoet.  
 
Logoet består af kongekronen og teksten: ”DANMARKS DOMSTOLE” på 
rød oval baggrund.  
 
Kongekronen (Christian den 5.’s kongekrone) har fem synlige bøjler og et 
rigsæble. Øverst er et kløverbladskors som ”vidner om monarkens og 
statens tilhørsforhold til kristendommen” (se Kongehusets publikation: 
Beskyttelse af kongelige kendetegn).  
 
I kraft af dette logo fremtræder Danmarks Domstole således som havende et 
tilhørsforhold til kristendommen – og alene til denne religion.  
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væsentlige retssikkerhedsspørgsmål. Såvel Forum for retssikkerhed som Retssikkerhedsfonden kan tage aktuelle emner op med politikere og myndigheder. 
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Fondens bestyrelse: 
Prof. em. dr.jur. (formand),  
Ole Espersen ● 
Prof. Vagn Greve ● 
Advokat, Christian Harlang ● 
Landsdommer, Holger Kallehauge ● 
Cand.mag., lic.jur. Preben Wilhjelm ● 
 
Medlemmer af Forum for 
retssikkerhed: 
Prof., Lennart Lynge Andersen ● 
Tidl. direktør for Folketinget, 
Ole Stig Andersen ● 
Advokat, Jørgen Ballhausen ● 
Prof. dr.jur., Flemming Balvig ● 
Landsdommer,  
Hans Henrik Brydensholt ● 
Adjunkt, Jonas Christoffersen ● 
Lektor ph.d. Thomas Elholm ● 
Advokat, Bjørn Elmquist ● 
Fængselsinspektør, H. J. Engbo ● 
Prof. em. dr.jur. (formand),  
Ole Espersen ● 
Seniorrådgiver, Jørgen Estrup ● 
Prof., Vagn Greve ● 
Prof. dr.jur., Jens Vedsted Hansen ● 
Advokat, Christian Harlang ● 
Prof. dr.phil., Hans Hertel ● 
Biskop, Kjeld Holm ● 
Prof. dr.med., Niels Høiby ● 
Advokat, Thorkild Høyer ● 
Dr.med., Torben Ishøy ● 
Prof., Claus Haagen Jensen ● 
Landsdommer, Holger Kallehauge ● 
Tidl. højesteretsdommer, Hans Kardel● 
Prof., Ole Krarup ● 
Tidl. byretspræsident, Claus Larsen ● 
Advokat, Helle Lokdam ● 
Prof. dr.phil., Anker Brink Lund ● 
Prof., Brian Patrick McGuire ● 
Prof. dr.jur., Peter Pagh ● 
Cand.jur., Ulrich Horst Petersen  ● 
Tidl. højesteretspræsident,  
Niels Pontoppidan ● 
Seniorkonsulent, cand.jur., 
Lars Adam Rehof ● 
Overlæge, Bente Rich ● 
Juridisk konsulent, cand.jur.,  
Therese Rytter ● 
Statsautoriseret revisor,  
Lars Skovgaard-Sørensen ● 
Prof., Eva Smith ● 
Advokat, Sune Skadegaard Thorsen ● 
Advokat, Tyge Trier ● 
Prof., Per Ole Träskmann ● 
Cand.mag., lic.jur. Preben Wilhjelm ● 
Specialkonsulent, 
Mandana Zarrehparvar ● 

 

En konsistent opfyldelse af lovforslagets angivne formål må tilsige, at det er 
lige så væsentligt, at organisationen som sådan, fx i dennes logo, 
fremtræder lige så neutralt, som man ønsker, at de personer, der virker 
indenfor organisationen, skal fremtræde.  
 
 
Med venlig hilsen 
 
 
 
Ole Espersen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
Fondens formål: 
Retssikkerhedsfonden er almennyttig. Dens formål er at fremme viden om samt forståelse og respekt for retsstatsprincippernes betydning for den demokratiske stat. 
Dette skal ske blandt andet ved at støtte og inspirere til forskning og formidling, afholdelse af seminarer m.v. 
 
Der er i fondens regi etableret et "Forum for retssikkerhed", hvori der udveksles erfaringer vedrørende udviklinger inden for aktuelle retssikkerhedsområder. 
 
Der søges tilrettelagt en indsats på forskellige områder blandt andet ved udarbejdelse af beskrivelser af udviklingen og diskussioner om dens mulige implikationer for 
væsentlige retssikkerhedsspørgsmål. Såvel Forum for retssikkerhed som Retssikkerhedsfonden kan tage aktuelle emner op med politikere og myndigheder. 


