Justitsministeriet

Vedr. lovudkast om dommeres fremtraden

Retssikkerhedsfonden er blevet bedt om at afgive et heringssvar angdende
udkast til forslag til lov om @&ndring af retsplejeloven (dommeres
fremtreeden 1 retsmoder) - lovafdelingen sagsnummer 2008-740-0299.

Ifolge udkastet skal der i retsplejelovens § 56 indsattes en bestemmelse,
hvorefter dommere ikke i retsmeder ma fremtrade pa en méde, der er egnet
til at blive opfattet som en tilkendegivelse om den pageldendes eventuelle
religiose eller politiske tilhersforhold eller om den pagaldendes holdning til
religiose eller politiske spergsmal i gvrigt. Som § 56a foreslas indsat en
bestemmelse om, at en dommer skal bere kappe under hovedforhandlinger.

Lovinitiativet har sit udspring i, at Domstolsstyrelsen i sin
Personaleadministrative Vejledning i et afsnit om decorumkrav og krav og
forventning til personlig fremtraden fastslog, at der ikke var noget til
hinder for, at ansatte ved domstolene kan bare terklade, turban eller
lignende hovedbekladning af religiose eller kulturelle grunde, sa lenge
ansigtet ikke er tildekket.

I bemarkningerne begrundes forslaget med, at den retstilstand, som
vejledningen beskriver efter regeringens opfattelse ikke er "fuldt
hensigtsmessig", for s& vidt angér adgangen til at baere religiose symboler
m.v.

Som begrundelse for denne opfattelse anfores, at religiose sporgsmal 1 de
senere ar har spillet en stigende rolle i den offentlige debat her i1 landet, bl.a.
1 lyset af indvandringer af personer med forskellig religios baggrund, og at
sporgsmaél i denne forbindelse er blevet vasentligt mere kontroversielle.
Efter regeringens mening er der vaesentligt, at der tages hgjde for denne

Fondens formal:

Retssikkerhedsfonden

m Forum for retssikkerhed

1100 Kebenhavn K
Mandag - fredag k1. 10-14

TIf.: 33 153070

Mail og hjemmeside:
post@retssikkerheds-fonden.dk
www.retssikkerheds-fonden.dk

Dato: 3.12.2008
Navn: OE
Side 1 af 5

Fondens bestyrelse:

Prof. em. dr.jur. (formand),

Ole Espersen

Prof. Vagn Greve o

Advokat, Christian Harlang e
Landsdommer, Holger Kallehauge
Cand.mag., lic.jur. Preben Wilhjelm o

Medlemmer af Forum for
retssikkerhed:

Prof., Lennart Lynge Andersen ®
Tidl. direktor for Folketinget,

Ole Stig Andersen ®

Advokat, Jergen Ballhausen e

Prof. dr.jur., Flemming Balvig
Landsdommer,

Hans Henrik Brydensholt ®
Adjunkt, Jonas Christoffersen ®
Lektor ph.d. Thomas Elholm e
Advokat, Bjern Elmquist ®
Faengselsinspekter, H. J. Engbo e
Prof. em. dr.jur. (formand),

Ole Espersen o

Seniorradgiver, Jorgen Estrup
Prof., Vagn Greve ®

Prof. dr.jur., Jens Vedsted Hansen ®
Advokat, Christian Harlang e

Prof. dr.phil., Hans Hertel ®

Biskop, Kjeld Holm e

Prof. dr.med., Niels Hoiby ®
Advokat, Thorkild Hoyer ®
Dr.med., Torben Ishoy e

Prof., Claus Haagen Jensen ®
Landsdommer, Holger Kallehauge
Tidl. hejesteretsdommer, Hans Kardele
Prof., Ole Krarup e

Tidl. byretspraesident, Claus Larsen ®
Advokat, Helle Lokdam e

Prof. dr.phil., Anker Brink Lund e
Prof., Brian Patrick McGuire ®
Prof. dr.jur., Peter Pagh e

Cand.jur., Ulrich Horst Petersen e
Tidl. hejesteretsprasident,

Niels Pontoppidan e
Seniorkonsulent, cand.jur.,

Lars Adam Rehof ®

Overlage, Bente Rich

Juridisk konsulent, cand.jur.,
Therese Rytter ®

Statsautoriseret revisor,

Lars Skovgaard-Serensen ®

Prof., Eva Smith e

Advokat, Sune Skadegaard Thorsen ®
Advokat, Tyge Trier ®

Prof., Per Ole Triaskmann e
Cand.mag., lic.jur. Preben Wilhjelm o
Specialkonsulent,

Mandana Zarrehparvar ®

Retssikkerhedsfonden er almennyttig. Dens formal er at fremme viden om samt forstaelse og respekt for retsstatsprincippernes betydning for den demokratiske stat.

Dette skal ske blandt andet ved at stotte og inspirere til forskning og formidling, atholdelse af seminarer m.v.

Der er i fondens regi etableret et "Forum for retssikkerhed", hvori der udveksles erfaringer vedrerende udviklinger inden for aktuelle retssikkerhedsomrader.

Der soges tilrettelagt en indsats pé forskellige omrader blandt andet ved udarbejdelse af beskrivelser af udviklingen og diskussioner om dens mulige implikationer for
vasentlige retssikkerhedsspergsmal. Sdvel Forum for retssikkerhed som Retssikkerhedsfonden kan tage aktuelle emner op med politikere og myndigheder.



situation, sdledes at dommere i retsmeder undlader at tilkendegive et
bestemt religiost eller politisk tilhersforhold.

Sigtet med forslaget er at "understotte befolkningens almindelige respekt
for og tillid til domstolene som den demmende magt." Efter
Retssikkerhedsfondens mening er det imidlertid mere end tvivlsomt,

om forslaget er egnet til at opné dette formal.

Forslaget er som navnt begranset til at omfatte de juridiske dommere.
Ministeriet anforer, at begrundelsen for forslaget ogsa gaelder i forhold til
leegdommere (domsmend og navninger) Nar man alligevel har valgt at
begraense forslaget til de faste dommere, skyldes det, at udpegningen af
leegdommere er tilrettelagt med henblik pa, at de skal udgere et
repraesentativt udsnit af den danske befolkning, og at det ikke stemmer med
dette formal at begreense leegdommernes adgang til at beere religiose
symboler m v. udover hvad der folger af de hidtil geldende regler. Dette
synspunkt kan man vanskeligt veere uenig i. P4 den anden side illustrerer
den valgte afgraensning de vanskeligheder, som en lovmassig indgriben
rejser. Hovedformalet - at styrke befolkningens tillid til domstolenes
neutralitet - kan efter Retssikkerhedsfondens opfattelse ikke opnas, hvis
forbudet begraenses til de juridiske dommere. Der er neppe nogen, der for
alvor tror, at den tiltalte 1 en straffesag, der nerer tvivl, om at han/hun far en
retferdig rettergang, hvis retten foruden af den juridiske dommer beklaedes
af en eller flere kvindelige legdommere med terklade lader sig overbevise
af ministeriets argumentation. Da tillidsargumentet er baerende 1 forslaget,
skulle "logikken" tilsige, at forbuddet blev udstrakt til at gaelde for
legdommere.

Efter vores mening er det dog langt mere nerliggende at se dilemmaet som
udtryk for det fejlagtige 1 at gribe ind med et lovbestemt forbud for de
juridiske dommere. Vi kan tiltraede, hvad formanden for Domstolsstyrelsens
bestyrelse udtalte i1 et interview 1 Politiken den 11. maj 2008: "Nar vi har
religionsfrihed, og man kan vere dommer, selv om man er troende og har
meddelt offentligt at man er troende, er det s 1 strid med det
grundleggende krav om, at en dommer skal fremstd vaerdig, uathengig og
upartisk, at man med et symbol viser, at man er troende? Vores vurdering
er, at der ikke er nogen modstrid".

Hvad angar forslagets § 56a fremgar det ikke af bemarkningerne, at
Dommerforeningen for fa ar siden forelagde spergsmélet om kappetvang
for byretsdommerne, der med et betydeligt flertal udtalte sig mod dette.
Dem der har skoen pa og mé formodes at vide, hvor den trykker, ser altsa
ikke noget behov for at sege befolkningens tillid ved at baere kapper. Efter
fondens mening vil anvendelsen af kapper ved byretterne da ogsé snarere
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end at styrke tilliden fore til, at der skabes en unedig afstand i retten,
saledes at forhandlingerne tynges af en ikke enskelig formalisme.

Om begge forslag gelder, at der ikke konkrete behov for indgreb.
Forslagene er efter vores opfattelse udtryk for en meget betenkelig form for
signalpolitik.

Forslagene rejser et andet vigtigt spergsmal. For relativt fa ar siden blev der
som bekendt gennemfort en domstolsreform, hvis hovedformal var at styrke
domstolenes stilling som en selvstendig, uathengig statsmagt, navnlig i
forhold den udevende magt. Selv om forslagene gennemfores ved lov, og
for s& vidt kan haevdes ikke at stride mod domstolsreformen, er der efter
vores mening tale om et indgreb, der stemmer darligt med intentionerne bag
reformen. Det er da ogsé forst og fremmest af denne grund, at Jurist- og
Okonomforbundet (DJOF) har vendt sig mod forslaget.

I et notat om offentlige ansattes anvendelse af religiose symboler i
forbindelse med deres arbejde udtaler DJOF som led i sin samlede
holdning, at det er fejlagtigt og problematisk, at lovgiverne blander sig i
domstolenes og dommernes egen forvaltning. Det anfores: "Det er
betankeligt, at regeringen og Folketinget uden nogen refleksion over
domstolenes placering i den danske statsforfatningsret skrider til et
lovindgreb pé et omrade, der aldrig har varet reguleret politisk, og som
aldrig har givet nogen konkret anledning til en overvejelse om, hvorvidt
domstolene ikke magtede at varetage den praktiske tilretteleeggelse af
dommernes arbejde og daglige funktion som dommere." Vi kan ganske
tilslutte os disse synspunkter.

Efter grundlovens § 70 md ingen fratages adgangen til den fulde nydelse af
borgerlige og politiske rettigheder pé grund af den pagaldendes
trosbekendelse. Om forslagets forhold til § 70 anferes folgende i
bemarkningerne: "da lovforslaget ... omfatter alle religiose tilhersforhold
og meningstilkendegivelser om religigse spergsmal, og da den foreslaede
bestemmelse er baret af saglige hensyn til at sikre dommernes neutrale
fremtreeden under retsmader, rejser bestemmelsen ikke spergsmaél i forhold
til grundlovens § 70" Udtalelsen synes at bygge pa den opfattelse, at hvis
regeringen og Folketinget eller et flertal af Folketingets medlemmer mener,
at forslag er sagligt begrundet, er dette spergsmil dermed uddebatteret 1
forhold til § 70. Helt sa enkelt forholder det sig dog ikke efter vores mening
Det kunne jo teenkes, at andre organer, som har kompetence til at vurdere
spergsmadlet, har en anden opfattelse med hensyn til, om forslaget er sagligt
motiveret.
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En noget lignende problemstilling kan gere sig geeldende i relation til EU-
retten, her Rédets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle
rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn beskeftigelse og
erhverv. Det fremgar af direktivet, at ingen ma udsattes for direkte eller
indirekte forskelsbehandling pa grund af bl.a. religion og tro. Efter
justitsministeriets opfattelse ma den foreslaede bestemmelse i1 § 56 antages
at veere forenelig med direktivet, og der henvises i denne forbindelse bl.a.
til, at forslaget er béret af saglige hensyn.

Sammenfattende er der efter Retssikkerhedsfondens mening tale om et
uheldigt og saglig set svagt underbygget lovforslag.

Supplement til svar pa heringsskrivelse vedr. lov nr. 98.
vores heringssvar blev fremsendt den 11. december 2008 og
vedrorer sagsnummer 2008-740-0299

Ved svaret pd ovennavnte horing gav Retssikkerhedsfonden udtryk for sin
holdning til det foreliggende lovforslag. Lovforslaget vedrarer efter sin titel
”Dommeres fremtreeden 1 retsmoder”. Baggrunden er ifolge
bemarkningerne, at det onskes fastsléet, at dommere “’skal fremtraede
religigst og politisk neutralt 1 retsmader”. Det hedder videre, at denne
neutralitet skal understette “befolkningens almindelige respekt for og tillid
til domstolene...”.

Retssikkerhedsfonden er blevet opmerksom pé, at Danmarks Domstoles
logo indeholder det kristne kors, som en vasentlig del af den kongekrone
der praeger logoet.

Logoet bestar af kongekronen og teksten: ’DANMARKS DOMSTOLE” pé
rod oval baggrund.

Kongekronen (Christian den 5.”s kongekrone) har fem synlige bgjler og et
rigseble. Qverst er et klgverbladskors som “vidner om monarkens og
statens tilhersforhold til kristendommen™ (se Kongehusets publikation:
Beskyttelse af kongelige kendetegn).

I kraft af dette logo fremtreeder Danmarks Domstole saledes som havende et
tilhersforhold til kristendommen — og alene til denne religion.
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Fondens formal:
Retssikkerhedsfonden er almennyttig. Dens formal er at fremme viden om samt forstaelse og respekt for retsstatsprincippernes betydning for den demokratiske stat.
Dette skal ske blandt andet ved at statte og inspirere til forskning og formidling, afholdelse af seminarer m.v.

Der er i fondens regi etableret et "Forum for retssikkerhed", hvori der udveksles erfaringer vedrerende udviklinger inden for aktuelle retssikkerhedsomrader.

Der soges tilrettelagt en indsats pa forskellige omrader blandt andet ved udarbejdelse af beskrivelser af udviklingen og diskussioner om dens mulige implikationer for
vasentlige retssikkerhedsspergsmal. Sdvel Forum for retssikkerhed som Retssikkerhedsfonden kan tage aktuelle emner op med politikere og myndigheder.



