Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmen 10
1240 Kgbenhavn K

Ref.: dok raj 400208

I skrivelse af S.april 2006 anmodede Justitsministeriet om en udtalelse
vedrgrende lovgivningen om forbuddet mod forskelsbehandling pga. race
mv. Anmodningen har sit grundlag i et gnske fra Folketinget om en oversigt
over dansk lovgivning om ligebehandling generelt.

Retssikkerhedsfonden har ingen bemerkninger til den navnte lov med
henblik pa eventuelle enkeltstaende @ndringer af denne.

Deltagere 1 fondens Forum for retssikkerhed har imidlertid rejst nogle
principielle spgrgsmal. Disse skal ses pa den baggrund, at de forskellige
dele af lovgivningen vedrgrende forbuddet mod diskrimination og sikring af
ligebehandling er gennemfgrt pa forskellige tidspunkter og med forskellig
baggrund. Nogle er gennemfgrt pa basis af FN forpligtelser, andre baseret
pa vedtagelser i EU og andre igen pa rent nationalt grundlagt. I nogle
tilfelde er der knyttet klageorganer til lovgivningen, mens dette ikke er
tilfeldet i andre. Undertiden kan det vere vanskeligt, for dem der gnsker at
benytte sig af lovgivningen, at erhverve en sikker orientering om, hvilket
organ der er kompetent (“eller mest kompetent”). Netop fordi det er
personer, der ofte er uden noget sterkere netvaerk i landet, er det vesentligt,
at der er klarhed pa disse omrader, og at de retsmidler, der star til radighed,
er effektive. Det er pa denne baggrund, at vi anser en stykvis revision af
enkeltdele af lovgivningen for mindre hensigtsmassig, hvorimod et generelt
arbejde med henblik pa klarggring og harmonisering utvivlsomt vil vere
formalstjenligt.

En af deltagerne, professor dr.jur. Peter Pagh, har givet udtryk for, at der i
et vist omfang har varet tale om en ikke-gennemtankt knopskydning af
klagenevn, og at der ikke altid er foregaet tilstrekkelig dybtgdaende
overvejelser om, hvorvidt disse er egnede til brug i1 sager, der ikke har
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karakter af administrativ rekurs, men af partstvister. Professor Pagh rejser
ogsa spgrgsmalet om, hvorvidt procesformen ved klagenevn pa
betryggende made kan afggre erstatningskrav. Professor Paghs udtalelse
vedlagges til orientering.

Andre deltagere er ikke uenige i disse betragtninger men finder pa den
anden side, at forskellige grunde taler for, at der netop indenfor
ligebehandlingsomradet er behov, og undertiden internationale krav om, en
serlig nem adgang til behandling af klager. En r&kke konventioner har
saledes formuleret krav herom.

For at undga retsusikkerhed er det imidlertid veasentligt, at der stilles
grundleggende (yderligere) krav til et klagen@vn, herunder navnlig
- kompetence
(herunder afgraensning i forhold til domstole og andre myndigheder)
- uvildighed (sammensa&tning)
- retsgarantierne
- procesform
(herunder officialvirksomhed/kontradiktion, begrundelsespligt m.v.)
- mulighed for advokatbeskikkelse
- omkostninger (klagegebyr?)

I gvrigt bgr domstolsbehandling ogsa overvejes som et alternativ, iser
safremt det lykkes at ggre domstolsbehandling lettere tilgengelig i
fremtiden.

En del af de ovenforn®vnte retssikkerhedsmassige problemer, is@r med
hensyn til kompetenceafgreensninger, ville Igses, safremt der blev etableret
et feelles klageorgan for al forbudt diskrimination. Det vil utvivlsomt sikre
en mere effektiv beskyttelse mod diskrimination. Det vil vare lettere at
anvende for forurettede parter, og organet ma formodes at ville oparbejde
en betydelig stgrre erfaring og effektivitet end tilfeldet er i den nuvaerende
situation. Det bgr i denne forbindelse fremhaves, at en rakke
problemstillinger  jo er ganske ligeartede uanset hvad
diskriminationsgrunden matte vere, og hvilket organ man skal klage til. Det
gelder fx spgrgsmalet om, hvorvidt en forskelsbehandling kan vere
retmessig, fordi den har en objektiv og fornuftig baggrund.

Ogsa spgrgsmalet om tilladeligheden af positive sarforanstaltninger
frembyder problemer, hvor en samlet stgrre ekspertise og erfaring, end der
muligvis opnas under den nuvearende tilstand, vil veere fordelagtig.

Et andet spgrgsmal, end det lige bergrte vedrgrende en samlet behandling af
diskriminationsklager, er naturligvis spgrgsmalet om, hvorvidt der bgr
lovgives mod diskrimination i generel form for alle minoriteter. Dette er
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som bekendt sket i1 en lang r&kke vestlige lande, men der har endnu ikke 1
Danmark veret et politisk flertal herfor, fx i form af en ratifikation af
protokol nr. 12 til Den europziske menneskerettighedskonvention. Der er
saledes eksempelvis vasentlig forskel pa omradet for beskyttelsen indenfor
og udenfor arbejdsmarkedet. Det ma anses som en mangel, at der hverken i
Grundloven eller 1 anden lovgivning findes et  generelt
diskriminationsforbud, som beskytter alle minoritetsgrupper.

EU kommissionens forslag om et Europaisk ar (2007) for lige muligheder
for alle bgr vaere en vesentlig baggrund for at overveje dette.

Med venlig hilsen

Ole Espersen
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