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Forslaget til lov om sikring af visse biologiske stoffer,
fremforingsmidler og relateret materiale (1.69)

Forslaget til lov om sikring af visse biologiske stoffer, fremforingsmidler og
relateret materiale (L69) giver Retssikkerhedsfonden anledning til felgende
udtalelse:

Lovforslaget, der er en del af udmentningen af regeringens
terrorhandlingsplan, er karakteriseret ved at det alene indeholder
bemyndigelser og ingen materielle regler. Bemyndigelserne til ministeren
vedrerer besiddelse, fremstilling, anvendelse, opbevaring, keb, salg og
anden form for overdragelse, distribution m.v. af biologiske stoffer m.v.,
som kan anvendes ved biologiske anslag. Efter lovforslaget bemyndiges
ministeren endvidere til at fastsatte regler der ogsa gelder for andre
biologiske stoffer der ikke er omfattet af den ovennavnte regel hvis disse
stoffer vurderes at kunne avendes ved biologiske anslag rettet mod
mennesker.

Lovforslaget bemyndiger endvidere ministeren til at afskere klageadgang
for sa vidt angér afgerelser truffet af myndigheder, som ministeren har
bemyndiget hertil.

Lovforslaget giver endelig adgang til offentlig og privat ejendom uden
retskendelse for at tilvejebringe oplysninger der er nedvendige til brug for
lgsningen af opgaverne i henhold til loven. Denne adgang gelder dog ikke
bygninger eller dele af bygninger der udelukkende anvendes til privat bolig.

Der kan idemmes faengsel 1 op til to ir for overtreedelse af de regler
ministeren métte fastsatte.
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I bemarkningerne begrunder man alene den omfattende (totale)
bemyndigelse med at der vil vaere behov for lebende at ajourfore
reguleringen i takt med den tekniske og videnskabelige udvikling”. I gvrigt
indeholder bemarkningerne til lovforslaget en raekke udtalelser om,
hvordan man har tenkt sig at anvende loven. Der gives herunder eksempler
pa hvilke stoffer der kan blive omfattet af udnyttelsen af ministerens
bemyndigelser. Men dette er som navnt kun eksempler.

Om end der utvivlsomt er brug for visse bemyndigelser i relation til den
problemstilling som seges reguleret, forekommer den foreslaede
altomfattende bemyndigelse at vare i strid med almindelige statsretlige
grundsetninger, hvorefter retssikkerhedsmassige hensyn kraver, at
samfundets regler principielt fastsaettes af parlamentet. Jeg henviser 1 gvrigt
1 denne forbindelse til regeringens vejledning af juni 2005, hvor det bl.a.
siges: ”Pa den ene side kan det fremhaves, at overordnede og principielle
retningslinier inden for et givet retsomrade ber fastleegges af
lovgivningsmagten og ikke af forvaltningen, og at der derfor er graenser for,
hvor vidtgaende en bemyndigelse til administrationen kan vare. Pa den
anden side er der ofte vasentlige behov for at overlade dele af
regelfastsattelsen til administrationen. Herved sikres det bl.a., at der hurtigt
og smidigt kan foretages nedvendige @ndringer og justeringer i
regelgrundlaget” (s. 41 1 ”Vejledning om lovkvalitet™). I det foreliggende
tilfeelde er hele regelfastsettelsen overladt til administrationen.

Den foresldede formulering giver reelt ingen, eller meget ringe, mulighed
for en kontrol af om bemyndigelsen udnyttes pad den mest hensigtsmassige
maéde 1 relation til forslagets intentioner.

Der synes ikke at foreligge specielle grunde til denne omfattende
bemyndigelse, hvorved det specielt bemarkes at den givne begrundelse
(’behov for lebende at ajourfere reguleringen i takt med den tekniske og
videnskabelige udvikling”) ikke udelukker, at der gives visse
grundleggende forbud eller pabud eller grundlaeggende afgransninger.

Med venlig hilsen

Ole Espersen
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