Justitsministeriet

Vedr. Justitsministeriets horing om forslag til Ridets rammeafgerelse

om fuldbyrdelse af domme afsagt in absentia

Det overordnede formal med denne rammeaftale er pa den ene side at sikre
domfaldtes proceduremassige rettigheder. D.v.s. retten til at veere til stede
under en straffesag, hvor han/hun er tiltalt, og pa den anden side at lette det
retlige samarbejde 1 straffesager indenfor EU isar 1 form af gensidig

anerkendelse af retsafgorelser mellem medlemslandene, jfr. art. 1.1.

Set fra en retssikkerhedsmeessig synsvinkel er hovedproblemet, om
borgernes krav pa retsbeskyttelse bliver varetaget 1 tilstrekkelig hej grad,
saledes som forslaget er udformet. At det retlige samarbejde bliver gjort

lettere er der ingen tvivl om.

Pé den ene side er det selvsagt positivt, at man fremmer effektiviteten i
straffuldbyrdelsen inden for EU, og at man begrenser de tiltaltes og
domfzldtes muligheder for at unddrage sig straffuldbyrdelse ved at holde
sig i uvidenhed om sager, der métte blive rejst imod dem udenfor deres
hjemland og ved at udeblive, uanset om de er blevet lovformeligt tilsagt til

at give mode.
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Retssikkerhedsfonden er almennyttig. Dens formal er at fremme viden om samt forstaelse og respekt for retsstatsprincippernes betydning for den demokratiske stat.

Dette skal ske blandt andet ved at stotte og inspirere til forskning og formidling, atholdelse af seminarer m.v.

Der er i fondens regi etableret et "Forum for retssikkerhed", hvori der udveksles erfaringer vedrerende udviklinger inden for aktuelle retssikkerhedsomrader.

Der soges tilrettelagt en indsats pé forskellige omrader blandt andet ved udarbejdelse af beskrivelser af udviklingen og diskussioner om dens mulige implikationer for
vasentlige retssikkerhedsspergsmal. Sdvel Forum for retssikkerhed som Retssikkerhedsfonden kan tage aktuelle emner op med politikere og myndigheder.



P& den anden side m& man ogsé tage hensyn til den tiltalte borgers adgang
til og reelle muligheder for at mede op og forsvare sig i et fremmed land,
hvis regler og praksis han ikke kender. Den risiko han lgber ved at give
mede og omkostningerne samt tidsforbruget herved vil en tiltalt meget
logisk afveje over for risikoen ved at udeblive. Da det sidste altid er lettere
—men ikke nedvendigvis klogere — end det forste, vil mange, formentlig de
fleste, veelge at udeblive — 1 hvert fald i mindre straffesager. I de store og
mere alvorlige straffesager vil der blive krevet udlevering, og s starter

sagen da i hvert fald ved sigtedes nationale hjemting.

At give made efter tilsigelse ved en domstol 1 udlandet som sigtet for et

strafbart forhold uden naermere juridisk vejledning er et meget stort krav.

Hverken vaernetingsreglerne eller reglerne om forkyndelse af tilsigelser for
sigtede/tiltalte eller disses reprasentanter er falles inden for EU og der er
heller ikke med denne rammeafgorelse tilsigtet nogen tilnermelse imellem

disse regler, jfr. betragtning 7 in fine i preeambelen.

Hvad der skal til, for at en forkyndelse er lovlig, athenger af
udstedelseslandets (afsenderens) lovgivning, og den kender man ikke.
Hverken Folketinget eller de herte myndigheder bliver gjort bekendt med
indholdet af disse regler. De er formentlig og forhabentlig rimelige, men
man far og har ikke nogen sikkerhed for, at der ikke blandt EU’s 26 andre
medlemslande findes forkyndelsesregler, der er urimelig vidtgdende, og
som efterlader en risiko for, at en formelt lovlig forkyndelse ikke har nogen

reel mulighed for at blive kendt af den tilsagte.

Ganske samme problem opstér i relation til, hvornér man lovligt i et af

EU’s medlemslande kan afsige dom uden at tiltalte giver mode.
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En gengivelse af de danske regler herom 1 retsplejeloven siger, hvornar vi
her 1 landet kan afsige domme in absentia. De er ikke voldsomt vidtgdende,

men hvordan er disse regler EU’s 26 andre medlemslande?

Det ved vi ikke og vi far det heller ikke at vide. Muligheden for at tage et
forbehold opstér derfor ikke, hvilket forekommer betenkeligt.

Den sikkerhedsventil, der er indsat, og som bestér i retten til at afvise at
fuldbyrde en fremmed afgerelse, er nok som udgangspunkt hovedreglen,
men undtagelse 1 drejer sig jo om afgerelser, der er lovlig forkyndt efter

udstedelseslandets ret, og dermed er nissen jo flyttet med.

Rammeafgerelsen er meget vidtrekkende. Den omfatter:
- Fengslingskendelser.
- Frihedsstraffe og andre frihedsberavende foranstaltninger.
- Bader.

- Konfiskation.

Der er ikke loft over eller en hgjeste ramme for nogen af disse
strafferetlige sanktioner, som skal fuldbyrdes, blot de er lovlig forkyndt
efter fremmed ret. Man gar her meget langt for at fremme det retlige
samarbejde, sa langt at disse regler ma forventes at fore til eksempler,
der ikke vil vaere forenelige med retsfolelsen og retsbevidstheden her 1

landet.

Det vil formentlig vaere vanskeligt at {4 indfert begransninger 1
rammeaftalen, selvom det vil vaere enskeligt. Det foreslés, at man fra

dansk side anbefaler:
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