Beskaftigelsesministeriet

Horing om udkast til lov om Klagenavn for ligebehandling

Med mail modtaget den 26. januar 2007 blev Retssikkerhedsfonden
anmodet om at udtale sig over lovudkastet om Klagen®vnet for
Ligebehandling. Hgringsfristen blev sat til den 2. februar 2007.

Pa grund af den korte frist har det ikke varet muligt for
Retssikkerhedsfonden at foretage en egentlig gennemgang, men varet ngdt
til at koncentrere sig om et par hovedpunkter, jf. det fglgende.

Der er ingen tvivl om, at der er fordele forbundet ved en samlet lovgivning
om klagenevnsbehandling for sa vidt angar de forskellige
diskriminationsgrunde. Retssikkerhedsfonden hilser bestrabelserne herpa
velkommen.

Det siges udtrykkeligt, at der ingen udvidelse foreslas af den materielle
beskyttelse mod forskelsbehandling, og der tilsigtes ingen @ndring heri.
Uheldigvis medfgrer forslaget imidlertid klart en begrensning af den reelle
beskyttelse mod forskelsbehandling derved, at muligheden for at et
klageorgan pa eget initiativ kan optage en sag til behandling, hvis organet
skgnner sagen tilstrekkelig vigtig og betydningsfuld, afskeres. Der bliver
saledes ingen mulighed overhovedet for, at sager tages op af egen drift efter
forslagets bemarkninger.

Man anser dette for at vare et betydeligt tilbageskridt. Lovgivningen er
relativt kompliceret og tilsigter at beskytte grupper, som af forskellige
arsager ofte vil have vanskeligt ved at bringe sager mod eller for danske
myndigheder. Der argumenteres ikke for denne forringelse af beskyttelsen
mod diskrimination.
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Retssikkerhedsfonden skal henstille, at Klagen®vnet ved nermere angivne
kriterier (vaesentlighed, generel interesse osv.) far lejlighed til ogsa pa eget
initiativ at behandle sager om forskelsbehandling.

I mods@tning til hvad der er tilfeldet for sa vidt angar en del af de
eksisterende klageorganer, vil nevnet fremtidigt alene skulle udpeges af
regeringen. Om arbejdsmarkedets parter, Institut for Menneskerettigheder
osv. kommer til at spille en rolle vil saledes alene afhenge af beslutninger
truffet af de indstillende ministre. Denne @ndring, som der ikke
argumenteres for i lovudkastet vil vaere en forringelse af den nuvarende
retstilstand, og Retssikkerhedsfonden skal anbefale, at i hvert fald tre af
medlemmerne udpeges af arbejdsmarkedets parter (to) og Institut for
Menneskerettigheder (et). Det henstilles endvidere, at et medlem af
formandskabet vil vare et af de sidstn@vnte tre udpegede medlemmer.

Pa trods af at en samlet regulering af klageprocedurerne kan vare en fordel
ma det pa den ovenfor beskrevne baggrund konstateres, at der samlet vil
vare tale om en forringelse af beskyttelsen mod forskelsbehandling i dansk
ret. Beskaftigelsesministeriets forudsatning om, at der kun behgver
afsettes to medarbejdere til behandlingen af forekomsten af diskrimination
i Danmark er da ogsa baseret pa at organet alene kan optage sager efter
henvendelse fra den kraenkede. Det er fondens opfattelse af fordelene ved
en administrativ klagebehandling og dermed sparede ressourcer hos politi
og domstole i hgj grad forudsatter, at et veludrustet og bredt sammensat
klageorgan har mulighed for at ga ind pa eget initiativ i situationer, hvor der
foreligger forskelsbehandling af vesentlig karakter. I modsat fald opnar
man na&ppe de menneskelige og samfundsmessige fordele, som et effektivt
klagesystem ellers kunne tilbyde.

Med venlig hilsen

Ole Espersen
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