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Vedr. Lovforslag om @ndring af udlzendingeloven m.v. j.nr.
2009/4009-100

En gennemgang af lovforslaget giver alene Retssikkerhedsfonden anledning
til folgende bemarkninger, som udger et supplement til heringssvar af 15.
april d.&. vedr. beteenkning nr. 1505 som lovforslaget bygger pa.

Der er tale om et regelset med vidtgédende befgjelser 1 forhold til en efter
hidtidige erfaringer meget begranset persongruppe, som nappe vil give
anledning til mere end et par sager om &ret.

Regeringen har overordnet tilsluttet sig de forslag, som arbejdsgruppen bag
betaenkning nr. 1505 har fremsat, idet regeringen har valgt model 1 som
grundlag for lovforslaget.

Retssikkerhedsfonden anser det for meget positivt og en vaesentlig
forbedring i forhold til gaeldende ret, at regeringen har fravalgt en
navnslesning (model 2 og 3) og i stedet foretrukket at indfore
domstolskontrol med adgang til appel til landsretten og med i hvert fald
som udgangspunkt fuld prevelsesret af hele det materiale, som indgar 1
sagen — ogsé det fortrolige stof. Bade farevurderingen og afgerelse af
udvisningsspergsmaélet skal efter forslaget efterproves ved domstolene.
Model 1 er den model, som kraver ferrest @ndringer i forhold til de
nugeldende regler, men bortset herfra er denne losnings fortrin frem for
model 4 ikke nermere begrundet, uanset at model 4 er den mest konsekvent
gennemforte af de to modeller, som bygger pa domstolskontrol.

Nér brug af tavshedspéleg til den beskikkede forsvarer ikke anses for
tilstraekkeligt til at sikre fuld fortrolighed med hensyn til det materiale, som
vedkommende udlending ikke ma geres bekendt med, skyldes det ikke en
mere almindelig mistillid til de beskikkede advokater, men den risiko, der
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altid er for, at et tavshedspalag vil blive overtradt som felge af uheld,
uagtsomhed og fortalelser, herunder navnlig indirekte under atheringer og
procedure. Den nedvendige adgang til kontradiktion f.s.v. angér det
fortrolige materiale er derfor foresldet overladt til den sarligt udvalgte
advokat, som far samme adgang til fortroligt materiale, som den retten har.

De s@rlige advokater antages af Justitsministeren, jfr. bemerkningerne s.
76, men det fremgér ikke, om dette hverv agtes opslaet og besat efter
ansegning, ligesom det ikke fremgar af lovforslagets bemerkninger, jfr. s.
49 og 83, om navne pé de sarligt udvalgte advokater skal hemmeligholdes.
Pé alle punkter, hvor der ikke er helt sarligt tungtvejende grunde til i disse
sager at fravige retsplejelovens almindelige regler, ber dette ikke ske. De
serlige advokaters identitet ber derfor vare kendt, ganske som den
almindelige forsvarers navn er det, medmindre der i den konkrete sag
foreligger sadanne sarlige omstendigheder, der gor hemmeligholdelse
pakravet. Afgorelse ber 1 sa fald traeffes af retten.

Sikkerhedsgodkendelse af de s@rlige advokater og af rettens administrative
personale er omtalt flere steder i bemaerkningerne til lovforslaget, jfr. bl.a.
s. 48. Nar sikkerhedsgodkendelse ikke er nevnt f.s.v. angdr dommere, gar
Retssikkerhedsfonden ud fra og er ogsa enig i, at en sadan sarlig
godkendelse af dommere ikke er pakravet.

Brug af diplomatiske forsikringer er nevnt flere steder i bemaerkningerne,
jfr. bla. s. 8, 14, 31 og 55-57. Gengivelsen pa s. 8 af arbejdsgruppens
vurdering af muligheden for at benytte diplomatiske forsikringer
forekommer mere optimistisk end i beteenkningen. Retssikkerhedsfonden
m4 advare indtreengende imod enhver brug af dette middel. Risikoen for
herved at komme til at overtrade det absolutte forbud mod at anvende eller
bidrage til anvendelse af tortur, som Danmark har forpligtet sig til at
overholde, er alt for stor. Det er imidlertid positivt, at lovforslaget ikke
indferer hjemmel for anvendelse af diplomatiske forsikringer. En sddan
lovhjemmel er ikke pakravet og ej heller enskelig, da selve lovhjemmelens
eksistens kunne risikere at fremkalde en brug, der ellers lettere ville vare
undgéet. Det kunne f.eks. tenkes at stat forlanger udlevering med en,
maske, illusorisk forsikring, da dansk ret jo ”giver mulighed herfor”.

Brugen af elektronisk fodlenke omtales 1 bemarkningerne, bl.a. s. 31, 57-
58 og 61-62. Indforelsen af dette nye middel finder sted uden at afvente de
narmere undersggelser og analyser, som arbejdsudvalget 1 betenkning nr.
1505 ellers lagde op til, hvilket forekommer betenkeligt.
Retssikkerhedsfonden skal anbefale, at de 1 betenkningen navnte
undersegelser iverksattes, inden der indferes nye lovregler om brug af
elektronisk fodlenke.
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Sagerne skal behandles 1 henhold til kap. 43a med visse fravigelser, sdledes
at det som navnt bl.a. s. 35 i bemarkningerne til lovforslaget, er retten,
der star for sagens oplysning”, se ogsd s. 69 og 72. Selvom dette blodes
noget op pa s. 36, hvor det “pélegges udlendingemyndighederne at sta for
sagens forberedelse” og 1 bemaerkningerne til § 45 k, s. 83-84 ma
Retssikkerhedsfonden advare imod, i disse meget specielle sager, at
overlade for meget til rettens officialvirksomhed. Kontradiktion er altid det
bedste middel til en retssags oplysning. I disse sarlige sager, hvor den
almindelige forsvarers aktindsigt er begrenset, og hvor den serlige
advokats adgang til kommunikation med udleendingen opherer i det gjeblik,
han/hun fir adgang til det stof, der er fortroligt, jfr. bemarkningerne s. 78,
ber der udvises serlig varsomhed med at overlade advokatopgaver til
retten. Risikoen er, at der er opgaver vedrerende sagens oplysning, som
bliver forsemt. Det bedste og formentlig eneste rette middel herimod er at
begraense den almindelige forsvarers aktindsigt mindst muligt. Rettens
adgang til at bestemme, at stof, der af Justitsministeren efter indstilling fra
PET anses for fortroligt, helt eller delvis kan udleveres til udleendingen og
dennes advokat, omtales bl.a., i bemerkningerne s. 79, hvor det bl.a.
anfores:

“Hensynet til udlendingens mulighed for at varetage sine interesser skal
klart overstige de sikkerhedsmaessige hensyn, som har begrundet
beslutningen” om, at de ikke ma udleveres, jfr. ordene "pakraevet” og
“afgerende”, jfr. § 45 f, stk. 2.

Det fremgér af lovforslagets s. 79, at bestemmelsen er medtaget i
lovforslaget for at sikre, at loven er i overensstemmelse med Danmarks
forpligtelser efter art. 5, stk.4 i EMRK, saledes som denne bestemmelse ma
forstas i lyset af EMD’s dom af 19. februar 2009 i sagen A m. fl. mod
Storbritannien. Dommen er omtalt s. 53 f. 1 bemaerkningerne til
lovforslaget. Det fremgar af dommen, at den udviste skal have mulighed for
effektivt at anfaegte beskyldningerne mod ham. Efter
Retssikkerhedsfondens mening lever § 45 fstk. 2 i den foresléede
udformning imidlertid ikke op til de krav, som folger af dommen.

Efter bestemmelsen er videregivelse at fortrolige oplysninger til
udlendingen og dennes advokat betinget af, at det "uanset de
sikkerhedsmaessige grunde efter § 45 b, stk. 2, findes pékrevet under
hensyn til afgerende hensyntagen til udlendingens mulighed for at varetage
sine interesser".

I bemarkningerne s. 79 anfores, at videregivelse af oplysninger er betinget
af, at hensynet til udleendingens mulighed for at varetage sine interesser
klart skal overstige de sikkerhedsmaessige hensyn, som har begrundet
beslutningen om, at oplysningerne af sikkerhedsmaessige grunde ikke kan
videregives til udlendingen, jfr. ordene " pakraevet" og "afgerende ".
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