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Til Justitsministeriet
Lovafdelingen

Horing over betaenkning om offentlighedsloven

Generelt

Retssikkerhedsfonden kan med nedennaevnte reservationer stotte den
foresldede udformning af loven. Hvor udvalget er delt i et mindretal og
flertal, stotter man flertallet, der efter fondens opfattelse med sin
udformning har taget det fornedne hensyn til den uforstyrrede politiske
forberedelsesproces.

Forslagets Par. 1, Forméalsbestemmelsen.

En formélsbestemmelse kan i nogle tilfelde lette den tilsigtede fortolkning,
og dermed veare af retssikkerhedsmassig betydning. Det forudsetter
imidlertid, at formélsbestemmelsen gengiver lovens intentioner
fyldestgerende, sé der ikke er en modsatning mellem lovens indhold og
formélsbestemmelsen. I nervaerende tilfeelde indskraenker
formélsbestemmelsen sig til at fremhave de hensyn, der ligger bag ensket
om offentlighed, mens loven i realiteten pa de nye omrader er udtryk for en
nedvendig afbalancering af disse hensyn overfor forretningsmaessige
konkurrence- og administrative hensyn. Udvalget er bevidst veget tilbage
for at lade denne realitet komme til udtryk i formalsbestemmelsen
(beteenkning s. 249). Bestemmelsen har derfor nappe nogen
fortolkningsmassig vaerdi, og da den under alle omstendigheder er
unedvendig, ber det overvejes at lade den udga.

Selskaber, Forslagets Par. 4,1

Det har hidtil vaeret saledes, at selskaber, uanset om de var 100 % offentligt
ejede, dog var undtaget fra offentlighedsloven.

Udvalget foreslar dette aendret, saledes at offentlighedsloven skal gelde,
hvor mere end 75 % af kapitalen er offentligt ejet (bet. s. 306), og der ikke
er tale om et barsnoteret selskab. Retssikkerhedsfonden foreslar at
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offentlighedsloven kommer til at geelde blot mere end 50 % tilherer det
offentlige, og loven ikke udtrykkeligt gor en undtagelse; ogsa selvom der er
tale om et barsnoteret selskab.

Man kan sperge, om en udvidelse af offentlighedsloven til selskaber
overhovedet har mening, nar forvaltningslovens bestemmelser efter sit
indhold ikke finder anvendelse. Kan selskabet ikke blot overfor et evt.
afdeekket forhold henholde sig til, at kontraktsfriheden gaelder, og at
forholdet derfor ikke har nogen juridiske konsekvenser. Betenkningen
behandler dette spargsmal s. 258ff. Det anfores, at principper
(proportionalitet, partshering), der ligner de forvaltningsretlige, ud fra
almindelige retssatninger finder anvendelse pa organer, ogsa selvom de
falder udenfor de generelle forvaltningslove. Spergsmaélet er uklart, men der
er tendens til, at forvaltningsretlige principper omfatter mere end klassiske
forvaltningsorganer. En udvidelse af anvendelsen af offentlighedsloven til
selskaber er derfor ikke retligt betydningslest, og et afdekket forhold kan
under alle omstendigheder pavirke et selskabs image i offentligheden.

Det er naturligvis rigtigt, at der er hensyn bl.a. til en forventelig lavere pris
pa aktieandele at tage, nér der skal tages stilling til, om offentlighedsloven
skal geelde ved et barsnoteret selskab. Det kan vare generende, at f.eks.
pressen har ret til indsigt, og det kan, som udvalget anferer, nedvendigt at
sende en meddelelse ogsé til bersen. Men heroverfor star det altafgerende,
at det som nogen udenfor selskabet har formodning eller viden om, ber alle
andre potentielt interesserede ogsa vide, og i et offentligt domineret selskab
er der desuden altid en sarlig interesse i1 at kunne rejse et politisk
sporgsmal.

Som begrundelse for den valgte graense pa “mere end 75%” anfores, at det
offentlige over denne greense “ma antages at have fuld kontrol”, og at
tjenestemaend over denne greense ma antages fortsat at vaere forpligtet til at
gore tjeneste 1 virksomheden.

Imidlertid ville det ved en granse sat ved “mere end 50 %” fortsat vaere det
offentlige, der var i kontrol. Det er netop ved en sddan grense, kontrollen
skifter.

Det er derfor uklart, hvorfor tjenestemandsstillingens forpligtelse til fortsat
tjeneste ikke ogsa normalt skulle indtraede netop over denne granse.
Undtagelsen, hvor en tjenestemand kan kreve sig lost, ma vel 1 ovrigt vaere,
om @&ndringen allerede nu kan ses at vaere led i en udvikling, hvor
slutresultatet ma forudses at veare, at det offentlige athender mere end 50 %
eller mere, f.eks. fordi denne hensigt er tilkendegivet fra politisk side.
Retssikkerhedsfonden er opmarksom pa, at der ikke direkte 1 betenkningen
er anfort noget om, hvordan tjenestemands retsstilling ma antages at vere,
hvis graensen sattes lavere end "mere end 75%”. Det siges blot, at over 75
% ma der antages fortsat at vaere tjenestepligt.
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En graense pa “mere end 50 %” forekommer efter samlet betragtning mere
logisk.

Badeforlaeg, Forslagets Par. 19, stk. 2.

Indferelse af en regel om, at en juridisk persons bedeforlaeg er omfattet af
offentlighedsloven, mé befrygtes at ville fore til at juridiske personer vil
foretrekke at lade sagen afgere ved retten, hvor offentlighedsloven ikke
galder. Dette vil vaere ungdigt ressourcekravende.

Det foreslas derfor at lade bestemmelsen udga.

Whistleblowing, Forslagets Par. 35

Det er bade efter geeldende ret og udvalgets forslag siledes, at en serlig
tavshedsforpligtelse vil udelukke offentlighed. Retssikkerhedsfonden
foreslar, at muligheden for at paleegge en tavshedsforpligtelse indskraenkes
til tilfzelde, hvor den, der meddeler pélegget, har handlet retsmeessigt. Er
der ved palaegget forfulgt ulovlige formal, skal et paleg ikke kunne
forhindre offentlighed.

I Fremmed ret findes sarlige regler om whistleblowing (bet. s. 212).
Sddanne regler findes ikke i udkastet, hvor forholdet til tavshedspligten i
gvrigt er behandlet i bet. kap. 18.

Man skal for at klargere forholdet foresla, at der i udkastets Par. 35 efter
“tavshedspligt” indsattes “retsmaessigt”.

Med venlig hilsen

Ole Espersen
formand
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