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Justitsministeriet 

 

Udkast til forslag til lov om ændring af persondataloven 
 
Retssikkerhedsfonden har den 6. oktober 2008 via email modtaget et forslag 
til ændring i persondataloven fra justitsministeriet i høring. Det foreslås, at 
der som ny § 72 a indsættes en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter  
 
”justitsministeren kan fastsætte nærmere regler om beskyttelse af 
personoplysninger i forbindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde 
i kriminalsager inden for den europæiske union m.v.”  
 
Lovforslaget er nødvendigt for at gennemføre en rammeaftale om 
samarbejdet, som forventes at træde i kraft i løbet af få måneder. 
 
 
Retssikkerhedsfonden skal i denne forbindelse udtale følgende: 
 
Der er tale om en overordentlig vidtgående bemyndigelse, i det den efter sin 
ordlyd omfatter enhver ændring i persondatalovgivningen inden for det 
nævnte vigtige og bredt definerede område. 
 
Som forsvar eller begrundelse for den meget vidtgående bemyndigelse 
anføres det, at der alene gives adgang til ændringer, som indebærer en 
styrkelse af databeskyttelsen. Dette anføres såvel i bemærkningerne til 
lovforslagets nr. 1, ligesom det gentagne gange betones i de almindelige 
bemærkninger. 
 
Selve bemyndigelsen er imidlertid ganske generelt udformet og den er ikke 
alene begrænset til rammeaftalen, hvilket forekommer utilfredsstillende 
indenfor et så følsomt og særdeles væsentligt område. 
 

 

 
Fondens formål: 
Retssikkerhedsfonden er almennyttig. Dens formål er at fremme viden om samt forståelse og respekt for retsstatsprincippernes betydning for den demokratiske stat. 
Dette skal ske blandt andet ved at støtte og inspirere til forskning og formidling, afholdelse af seminarer m.v. 
 
Der er i fondens regi etableret et "Forum for retssikkerhed", hvori der udveksles erfaringer vedrørende udviklinger inden for aktuelle retssikkerhedsområder. 
 
Der søges tilrettelagt en indsats på forskellige områder blandt andet ved udarbejdelse af beskrivelser af udviklingen og diskussioner om dens mulige implikationer for 
væsentlige retssikkerhedsspørgsmål. Såvel Forum for retssikkerhed som Retssikkerhedsfonden kan tage aktuelle emner op med politikere og myndigheder. 
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Danmark er forpligtet til at gennemføre rammeaftalen. Man har i folketinget 
tidligere tiltrådt, at dette sker. Ligeledes har regeringen hævet det tidligere 
afgivne parlamentariske forbehold. Imidlertid er det naturligvis stadig op til 
os selv, om vi vil gøre det i form af en enkelt vidtgående bemyndigelse eller 
mere konkret. 
 
Retssikkerhedsfonden foreslår som et minimum at den nye paragraf i stedet 
affattes således, at det tydeligt af selve lovens ordlyd kommer til at fremgå, 
at ”de nærmere regler indebærer en styrkelse af databeskyttelsen”.  
 
Bestemmelsen kunne eksempelvis affattes således:  
 
”Justitsministeren kan fastsætte nærmere regler med henblik på at øge 
beskyttelsen af personoplysninger i forbindelse med politisamarbejde og 
retligt samarbejde i kriminalsager indenfor Den Europæiske Union m.v.” 
 
Efter justitsministeriets fremstilling vil dette fuldt ud opfylde 
rammeaftalens intentioner, og folketinget undgår at give en efter lovens 
tekst betingelsesløs bemyndigelse inden for et væsentligt område.  
 
Retssikkerhedsfonden ønsker imidlertid ydermere at gøre følgende 
principielle bemærkninger:  
 
En bemyndigelsesbegrænsning der består i, at bemyndigelsen alene må 
anvendes når den er begunstigende i forhold til borgeren, er så vidt vides af 
usædvanlig karakter og findes ikke umiddelbart at være egnet som 
bemyndigelsesbegrænsning. 
 
For det første, kan det der tilsigter at være begunstigende (”øget 
beskyttelse”) for den enkelte, måske af andre føles bebyrdende.  
 
For det andet - det der kortsigtet føles som bebyrdende, kan måske ud fra en 
helhedsbetragtning og på længere sigt anses for at være en fordel for en 
større del af befolkningen. 
 
Hvor det sjældent vil være vanskeligt for en domstol at afgøre om en 
konkret forvaltningsakt er begunstigende eller bebyrdende for adressaten, 
kan der således, når tingene skal anskues mere generelt og langsigtet, i 
betydelig højere grad opstå problemer. 
 
De nødvendige begrænsninger i bemyndigelser bør opnås ved en saglig og 
faglig beskrivelse af grænsen, og ikke ved en mere subjektiv vurdering hos 
de personer, der udnytter bemyndigelsen på vegne af alle dem, som 
bemyndigelsen vil berøre.   

 

 
Fondens formål: 
Retssikkerhedsfonden er almennyttig. Dens formål er at fremme viden om samt forståelse og respekt for retsstatsprincippernes betydning for den demokratiske stat. 
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Der søges tilrettelagt en indsats på forskellige områder blandt andet ved udarbejdelse af beskrivelser af udviklingen og diskussioner om dens mulige implikationer for 
væsentlige retssikkerhedsspørgsmål. Såvel Forum for retssikkerhed som Retssikkerhedsfonden kan tage aktuelle emner op med politikere og myndigheder. 
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Retssikkerhedsfonden skal derfor på det foreliggende grundlag advare mod 
en anvendelse af den foreslåede bemyndigelse, forstået som forklaret i 
bemærkningerne (hvilket i sig selv selvsagt øger betænkelighederne, idet 
lovens primære, materielle indhold skal findes i bemærkningerne) og i 
øvrigt tilføje at en bemyndigelse af denne karakter måske ikke til fulde 
opfylder EU-reglens krav. 
 
 
 
Med venlig hilsen 
 
Retssikkerhedsfonden / Ole Espersen 
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