Justitsministeriet

Vedr. Lov om @ndring af retsplejeloven (Udvidelse af
adgangen til i retskendelser om telefonaflytning m.v. at
anfere den person, som aflytningen angar).

Retssikkerhedsfonden er blevet bedt om at afgive et heringssvar pa
lovforslag over @ndring af retsplejeloven. Lovforslaget drejer sig om at
udvide adgangen til telefonaflytning m.v., saledes at der ved retskendelse
kan gives tilladelse til ikke alene at aflytte en eller flere bestemte telefoner,
men i stedet enhver telefon eller lignende meddelelsesapparat, som en
mistenkt anvender. Det vil séledes ikke leengere vere nedvendigt, at
indhente nye retskendelser vedrerende hver ny telefon eller hvert nyt
telefonnummer, som den mistaenkte benytter.

En séddan adgang findes allerede for sa vidt angar mistanke om overtredelse
af straffelovens kap. 12 og 13 indfert ved lov nr. 542 af 8/6 2006 om
bekampelse af terrorisme (den anden terrorpakke). Man overvejede
allerede dengang at gere denne adgang til at rette retskendelsen ”pa
personen” mere generel, men opgav dette i erkendelse af, at en sédan
udvidelse ville indebere behov for foretagelse af visse principielle
overvejelser.

Justitsministeriet mener nu efter fornyede overvejelser, at en sddan udvidet
adgang til telefonaflytning ber gennemfores.

Argumentationen herfor er folgende:
- Regeringen legger veegt pa at sikre en effektiv politiindsats over for
bl.a. banderelateret kriminalitet, herunder som led i bandeopger.
- Politiets Efterretningstjeneste har haft positive erfaringer med brug
af denne udvidede telefonaflytningsadgang.
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- Der er tale om en praktisk forenkling, hvor der spares ressourcer
bade hos politiet og domstolene.

Intet af disse argumenter kan for sa vidt bestrides. De er utvivlsomt rigtige,
men hvor er de mere principielle overvejelser, herunder hensynet til
retssikkerheden? Alle tre argumenter er af rent praktisk karakter og hvilke
former for retsgarantier kan ikke angribes med precis de samme grunde?
Og skal de sd ogsé afskaffes, blot ikke denne gang, men neste gang?

Lovforslaget bekreafter til fulde mistanken om, at vidtgdende
politibefojelser har en nasten uimodstaelig tendens til at brede sig fra et
ser-omrade som hensynet til statens sikkerhed, til ogsa at omfatte andre
straffelovsomréader af mindre alvorlig karakter.

Grunden hertil er jo, at regeringen, den til enhver tid siddende regering,
altid ensker en endnu mere effektiv politiindsats, at den eftertragtede
metode har vist sig at vare velfungerende, og at der altid er en form for
formodet organiseret kriminalitet som enhver Justitsminister meget gerne
vil til livs.

Justitsministeriet skylder Folketinget en bedre argumentation end den, der
fremgar af bemarkningerne til lovforslaget og navnlig en begrundelse, som
bade forholder sig til de principielle modstdende hensyn af
retssikkerhedsmaessig art, og som er sa tungtvejende, at den kan legitimere
den foreslédede udvidede adgang til telefonaflytning.

Problemet er, at kun fa foeler trang til at beskytte de mennesker, som
mistaenkes for alvorlig kriminalitet, selvom de jo kun er mistenkte og ikke
skyldige. Retsgarantier gaelder imidlertid for alle “kunder” 1
domstolssystemet. Man ber som lovgiver for sd vidt identificere sig med
dem ud fra betragtningen, det kunne vere din broder eller dig selv. Ger man
ikke det, er risikoen, at retsbeskyttelsen gradvis eroderes ned, sidan som
dette lovforslag er et eksempel pa og udtryk for.

Retssikkerhedsfonden efterlyser folgelig en mere dybtgidende
argumentation, hvor behovet for lovforslaget afvejes over for modstaende
retssikkerhedshensyn.

Der er tillige behov for at skabe storre selvindsigt hos danske dommere med
hensyn til, hvad deres kendelser pa efterforskningsstadiet forer til. Det
gelder alle kendelser vedrerende faengsling, ransagninger, telefonaflytning
m.v.
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Den dommer, der har afsagt en kendelse, skal have underretning om, hvad
den forer til. Dommere har godt af at kende deres egen fejlprocent. Det vil
oge deres omhu, forsigtighed og skepsis i forhold til at folge alle de
begeringer, som politi og anklagemyndighed fremsatter. Domstolene vil i
sa fald kreeve bedre begrundelser, hvilket vil give bedre argumentation i
kendelserne og dermed oge retssikkerheden. Ikke mindst med hensyn til
telefonaflytningskendelser er der et udtalt behov for dette. Politiets Arstabel
for 2006 indeholder bl.a. folgende tal om indgreb i meddelelses -
hemmeligheden:

Der blev i alt foretaget godt 3.500 indgreb (3.572), heraf godt 2.000
telefonaflytninger (2.054).
Kun 374 af disse indgreb forte til domfaldelse i 2006.

Der kan selvsagt vare tale om senere domfzldelser, men naeppe i en
storrelsesorden, som pd nogen made @ndrer billedet af, at der afsiges talrige
telefonaflytningskendelser, hvis grundlag med foje ma give anledning til en
sadan tvivl, at et middel, der kan ege kendelsernes kvalitet, ber overvejes
alvorligt.

Retssikkerhedsfondens forslag om en fast tilbagemelding til den dommer,
der har afsagt en kendelse, vil her kunne vere et tjenligt middel.
Med venlig hilsen

Ole Espersen (formand)

Retssikkerhedsfonden
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