Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration

Angaende j.nr. 2006/4000-78:
m.v.

eendring i udlendingeloven

Ved brev af 3. november 2006 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration anmodet Retssikkerhedsfonden om eventuelle bemarkninger
til ovennavnte udkast til lovforslag.

Retssikkerhedsfonden finder, at den del af forslaget, som gar ud pa at
indfgre en indvandringsprgve for udlendinge, der sgger opholdstilladelse
som familiesammenfgrt, kan virke prohibitivt i mange tilfelde, idet det for
ganske mange mennesker med en svag eller meget ringe skolemassig
baggrund kan vare en n@sten uoverstigelig vanskelighed, ikke mindst taget
i betragtning, at de ngdvendige ferdigheder forudsattes opnaet ved
selvstudier i udlandet.

Retssikkerhedsfonden gnsker at uddybe dette ved fglgende betragtninger.

Efter forslaget skal den, der sgger familiesammenf@ring 1 Danmark ved en
préve i udlandet (normalt den pageldendes hjemland) dokumentere:

’viden om Danmark og det danske samfund (hvilket) indebzerer, at
udlzendingen skal have opnaet kendskab til danske normer, verdier og
grundlaeggende rettigheder, herunder de danske demokratiske
principper, det enkelte menneskes frihed og personlige integritet, tros-
og ytringsfrihed, kgnnenes ligestilling og kvinders rettigheder, samt til
mere praktiske og konkrete forhold, herunder forbud mod vold,
omskaering og ulovlig tvang i forbindelse med indgaelse af segteskab,
opdragelse og forzldreansvar over for begrn, uddannelse, sundhed,
arbejde, skat m.v.’
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At kreve viden om uddannelsessituationen, sundhedsprincipperne,
arbejdsmarkedsforhold, skat m.v. i et land, hvor den pagzldende maske
aldrig har befundet sig, forekommer at ville vere et n@rmest uoverstigeligt
krav for mange mulige ansggere. Det er endvidere uklart, hvad der menes
med, at der skal dokumenteres kendskab til grundleggende rettigheder,
herunder principperne om personlig integritet m.v. Opregningen i
bemarkningerne til lovforslaget og selve forslaget, har ikke rimeligt klare
grenser for, hvad der kan eller vil blive kravet af viden.

Hertil kommer, at den pageldende ogsa skal besta en prgve i dansk. Dette
vil, naturligvis sammenholdt med prgven vedrgrende det danske samfund,
kunne vare s@rdeles forsinkende for tildelingen af en opholdstilladelse med
henblik pa familiesammenfg@ring.

Til disse vasentlige uklarheder skal legges, at det ikke i bemarkningerne
til lovforslaget eller i selve forslaget oplyses, hvem der skal aftholde de
pageldende prgver og under hvilke omstaendigheder. Det er uklart, hvordan
man vil arrangere prgver af denne karakter i et land, hvorfra der maske kun
kommer et par ansggninger om aret. Kraever det, at en prgveaftholder rejser
til ansggerens hjemland? Vil disse vasentlige udgifter skulle dakkes
gennem ’betydelig egenbetaling’?

Bemyndigelse til ministre vil normalt vedrgre gennemfgrelse af detaljer i en
lovgivning, som det kan vere upraktisk at lovgivningsmagten beskaftiger
sig med. Dette princip forudsatter imidlertid, at lovgivningsmagten har
mulighed for at se graenser for udgvelsen af bemyndigelsen. I den
foreliggende situation er forholdene det, at selve prgvens atholdelse og
naermere indhold vil vere af vital betydning for forslaget som helhed — og
ikke alene en detalje i en ordning. Det er derfor n@ppe 1 overensstemmelse
med god lovgivningsskik uden nogen vejledning og uden nogen koncise
hensigtserklearinger at udferdige en bemyndigelse som foreslaet.

Som lovforslaget bemarkningerne  er  udformet, finder
Retssikkerhedsfonden, at artikel 8 1 Den europeiske
menneskerettighedskonvention kan tenkes tilsidesat i det omfang, hvor
ansggeren 1 ¢vrigt opfylder betingelserne for familiesammenfgring,
herunder bade det eksisterende alderskrav og tilknytningskravet. Det vil
saledes ikke lengere vere tilstreekkeligt, at den pageldende og den i
Danmark boende kareste klart har samlet stgrst tilknytning til Danmark.
Rent faktisk vil de pagaldende alligevel ikke kunne bo sammen her pa
grund af de nu foreslaede krav og disses udformning.
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Man bgr i denne forbindelse ogsa vare opmarksom pa, at efter
konventionens artikel 12 har mennesker i den gifteferdige alder ret til at
indga @gteskab. Det har selvsagt kun et formal, hvis man kan leve sammen.

Nar der nu i modsatning til tidligere objektiverede eller delvis
objektiverede  krav  opstilles en meget vag betingelse om
‘integrationsegnethed’, vil det meget nemt kunne ske, at en person, der er
integrations-uegnet i Danmark, gnsker at indga egteskab med en dansk
statsborger, der er integrations-uegnet i kerestens hjemland. Safremt
vilkarene er ens i de to lande, vil de pagaldende saledes ikke have
mulighed for eller ret til at bo sammen noget steds. Hertil skal legges en
vasentlig usikkerhed i form af, at en forhandsbedgmmelse af ens
muligheder vil vere meget vanskeligt gennemfgrlig, is@r 1 betragtning af at
préverne jo ma forudsettes afholdt i mange forskellige lande og formentlig
under meget forskellige vilkar.

Retssikkerhedsfonden har af tidsmassige grunde ikke haft mulighed for at
kommentere gvrige dele af lovforslaget, men gnsker at ggre opmarksom
pa, at de her fremsatte bemarkninger naturligvis i princippet ogsa galder
for ansggninger om permanent opholdstilladelse, om end det ma antages, at
proveatholdelser i denne situation vil vere mindre kompliceret.

Retssikkerhedsfonden forbeholder sig muligheden for at vende tilbage til
gvrige dele af lovforslaget under dettes behandling i Folketingets

Integrationsudvalg.

Med venlig hilsen

Ole Espersen
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